
LAG-Frühjahrstagung 2016 



Schrumpfende Oberzentren – noch ein Problem ? 
 

LAG Berlin/ Brandenburg/ Mecklenburg-Vorpommern der ARL 
LAG – Frühjahrstagung 

 
 

Beitrag der Stadt Frankfurt (Oder):  
Probleme, Bewertungen, Strategien  

Frankfurt (Oder) 04.04./05.04.2016 
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1990 2000 2010 2020 

Schrumpfen? War gestern! 

Reurbanisieren? Fängt an! 

Altern? Geht weiter! 

Agenda: Drei Trends im Wandel …. 

… und Gestaltung der Stadt Frankfurt  (Oder) 
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AUSGEWÄHLTE 
STRUKTURDATEN 
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Ist Prognsoe Stadt FFO Nov. 2013 Prognose Land BRB 2015 Prognose BBSR 2015

2016 – 2030: - 6.083 EW 1990 – 2015: - 27.754 EW  
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Natürliche Bevölkerungsentwicklung/ 
Wanderungsbewegung ab 2004 

Weiterhin 
Sterbeüberschuss 

Nahezu ausgeglichener 
Wanderungssaldo in 
letzten Jahren, 
Suburbanisierung 
abgeschlossen 
2014 erstmals positiver 
Wanderungssaldo 
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Entwicklung der Altersgruppen 65-74 und ab 
75 Jahre 

Prognose der Altersstruktur Frankfurt (Oder)  

2011 2020 

2025 2030      65 bis 75 Jahre  +18,9% 
Ab 75 Jahre  +45,5% 
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Einpendler und Auspendler  
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SV-Arbeitsplätze nach Wirtschaftszweigen 
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1,5 Milliarden Euro  
Privatinvestitionen seit 2005 

5000 Arbeitsplätze 
neu geschaffen 

[Canada] 

[Frankreich] 

[Belgien] 

[Japan] 

[Polen] 

[Dänemark] 

[Schweiz] 

[Luxemburg] 

Internationale Unternehmen im Wachstumskern 

Probleme: 
 Zusammenbruch Solarindustrie zeigt, dass 

die Wirtschaft zu einseitig aufgestellt ist 
 zu geringer Mittelstand, zu wenige Gründer 
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+ Starke Einpendlerbewegung aus der 
Region (inkl. Berlin ca. 14.000 / Tag) 
Probleme: 
 trotz hoher Arbeitsplatzzentralität und –-
-dichte dennoch hohe Arbeitslosigkeit 
(13,8% - 2012) 
 Risiko Fachkräftemangel  

 

Stadt Einwohner Entfernung 

Frankfurt (Oder) & Eisenhüttenstadt  92.000  0 – 29 km 

Oderland-Spree & Märkisch Oderland   370.000       60 km 

Berlin  3.450.000  100 km 

Lubuskie  1.000.000  60 km 

Gute Entwicklungsbedingungen für Unternehmen 



Dezernat II – Abteilung  Stadtentwicklung / Stadtplanung: Frühjahrstagung der LAG - ARL  |  04.04.2016 |  12 

Trotz stetigen Rückgangs der Bevölkerung im erwerbsfähigen 
Alter ist Zahl der SV-Beschäftigten relativ stabil 

SV-Beschäftigte – Arbeitslose  
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BIP- im Zeitverlauf  

http://www.spiegel.de/fotostrecke/ost-vs-west-so-steht-es-um-die-wirtschaft-fotostrecke-48649-3.html


Dezernat II – Abteilung  Stadtentwicklung / Stadtplanung: Frühjahrstagung der LAG - ARL  |  04.04.2016 |  14 

BIP - im Ost-West-Vergleich   
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Europa-Universität Viadrina, Frankfurt (Oder) 

Ca. 6.500-6.800 Studenten aus 80 Nationen 

Sprachenzentrum für 10 Sprachen 

Zusammenarbeit mit Polen und anderen Ländern 

Internationale Management- und Marketing-Kurse 

Collegium Polonicum, Slubice 

Gemeinsame wissenschaftliche Einrichtung der  
  Adam-Mickiewicz-Universität Poznan [AMU] und der 
  Europa-Universität Viadrina Frankfurt (Oder) [EUV] 
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Stärkung der Zusammenarbeit Europa-Universität Viadrina und 
Collegium Polonicum sowie weiteren wissenschaftlichen Einrichtungen 

 Aufbau neuer Studiengänge 

 Entwicklung neuer Institute 

 Kooperation mit Stadtmarketing 
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Europäische Doppelstadt  

Frankfurt (Oder) 

Słubice 

Aufbau der Doppelstadt als Zentrum im polnisch-deutschen 
Oderraum/der Euro-Region Viadrina 
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Doppelstadt Frankfurt (Oder) - Slubice  

- Handlungsplan Frankfurt (Oder) – Slubice 2010-2020, 
- 2010 als Beschluss der SVV FFO  und Slubice 
- Strategische Oberziele und Entwicklungsziele und 

konkrete Projekte für die Grenzregion 
- Grundlage für die Antragstellung von INTERREG VA 
- Regelmäßige gemeinsame Stadtverordnetenversammlungen 
- Gemeinsame Fernwärmeversorgung   
- Straßenbahn - Busverbindung  
 
    



Dezernat II – Abteilung  Stadtentwicklung / Stadtplanung: Frühjahrstagung der LAG - ARL  |  04.04.2016 |  19 

  
 
 

  

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

STADTENTWICKLUNG 
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Frankfurt (Oder) vor 1945 
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Zerstörte Stadt – Frühjahr 1945 
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Veränderung der Baustruktur – vor 1945 und 2002 im Vergleich - Innenstadt 
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Wiederaufbau in der DDR-Ära 
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Stadtentwicklung nach 1989 - Hauptaufgaben 
 

 Stabilisierung der Innenstadt 
 Rückbesinnung auf das historische Zentrum  
 Abrundung von städtebaulichen Strukturen 
 Beseitigung zentraler großflächiger Brachen  
 Leerstandsbeseitigung 
 Verknüpfung der Oder mit dem Stadtraum 
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Stadtentwicklung 
 

 Wiederherstellung der Stadtmitte 
 Funktionale und städtebauliche Aufwertung zentraler Bereiche  

 - Neubebauung und Sanierung zur räumlichen Fassung der 
         Rathausumgebung 
 - Wiederetablierung der Europa-Universität Viadrina Frankfurt (Oder) 
 - Lenne-Passagen 
 - Gestaltung und Zugänglichkeit des Oderufers  
 - Neubau Kleist-Museum 
 - Verlagerung und Neubau Arbeitsamt 
 - Bolfrashaus  

 Werkstadtprozess Innenstadt   
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Stadtentwicklung nach 1989 
 

 Stabilisierung von zentralen Quartieren 
  - Festlegung von 4 Sanierungsgebieten    

- Entwicklungsmaßnahme „Südöstliches Stadtzentrum“ 
   - familienfreundliche Neubebauung / Eigentumsförderung 
 - Quartiersentwicklung Wollenweberstraße 

 Durchführung des Stadtumbauprozesses  
 - Festlegung von 4 Stadtumbaubaugebieten    

 Einsatz von Städtebauförderungsmitteln   
 Schaffung von Planungsgrundlagen 
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Gebietskulissen der Städtebauförderung 

Stadtumbaugebiete 

Sanierungsgebiete 

Entwicklungsgebiet 

Soziale Stadt  
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Sanierungsgebiete  
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 Stadtreparatur durch Bebauung 
von Brachflächen und 
Leerstandsbseitigung 

   Entwicklung der nördlichen 
Innenstadt und der Lebuser 
Vorstadt 

 Neugestaltung des Stadteingangs  
Słubicer Straße 

 Abschluss der Entwicklung des 
Südöstlichen Stadtzentrums 

   

Masterplan Innenstadt 2008/2009 
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1) Starke und breite 
wirtschaftliche Basis 

2) Europäische Doppelstadt 
Frankfurt (Oder) – Słubice  

3) Sozial ausgewogene 
Lebensverhältnisse und 
leistungsfähige Bildung  

4) Vielfältige, eigenständige 
Kulturszene und moderne, 
leistungsfähige 
Sportlandschaft  
 

INSEK 2014-2025: Gesamtstädtische Querschnittsaufgaben 
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5) Band der urbanen Funktionen 
von der Stadtbrücke zum 
Bahnhof 

6) Belebung der Stadtmitte vom 
Marktplatz bis zur Oder 

7) Universitätsquartier als 
Bindeglied zwischen Zentrum 
und Ziegenwerder 

8) Nördliche Innenstadt – 
Wohnen & Leben an der Oder 

9) Neue Perspektiven für die 
Stadtumbaugebiete (STUG 
Nord, Zentrum, Potsdamer 
Straße, Süd, Neuberesinchen) 

INSEK 2014-2025: „Zentrale Vorhaben“ mit teilräumlichem 
Bezug 
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Stadtumbau in Frankfurt (Oder) 
 

 Seit 2002 STUB-Prozess 
 5 STUB-Gebiete 
 „Schrumpfung von außen nach innen“ 
 Bei gleichzeitiger Stabilisierung der Innenstadt 
 Schwerpunkt des Rückbaus: äußere STUB-Gebiete, 
 Neuberesinchen mit WKIV = flächenhafter Rückbau 
 Schwerpunkt der Aufwertung: Innenstadt 
 Flüchtlinge: Keine Änderung der Strategie Rückbau  

 Beobachtung der weiteren Entwicklungen  
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Nord 

Soll: 1.566 WE 
Ist :  1.388 WE 
Diff.:  178 WE 

Soll: 441 WE 
Ist:   441 WE 

Zentrum 

Soll :  447 WE 
Ist:     344 WE 
 Diff.: 103 WE 

Soll: 6.016 WE 
Ist:   5.397 WE 
Diff.: 619 WE 

Neuberesinchen 

Süd 

Soll: 2.337 WE 
Ist : 1.987 WE 
Ziel:     350 WE 

 
 

Rückbauvolumen Frankfurt (Oder) 2002 - 2025 

Soll 2002-2025 
11.433 WE 

 
Ist per 31.12.15 
     9.556 WE 
 
Verortet bis 2020 
     1.250 WE 
 
Offen ab 2021 
        627 WE 
 
Stand:31.12.2015 
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Entwicklung des Wohnungsbestands 2002 - 2014 
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Perspektiven für die Stadtumbaugebiete  
 

 Integration STUB in das INSEK   
 Trotz Rückbau bleiben äußere STUB-Gebiete als 

Wohnstandorte für Stadtentwicklung bedeutsam (rd. 22% der 
Bevölkerung auch 2025) 

 Ziel: Stabilisierung der verbleibenden Siedlungskerne   
 Formulierung von städtebaulichen Leitsätzen: 
      Neuberesinchen: „Wohnen am grünen Stadtrand“ 
     Süd: „Neue Gartenstadt“ 

   Hansa Nord: „Stadtteil des Sports und des innenstadt-  
                 nahen Wohnens“  
 Planerische Vertiefung für äußere STUB-Gebiete 
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Exkurs: Neuberesinchen: „Wohnen am grünen Stadtrand“ 
 

 Ausbildung neue Stadtkante „Birkenallee“ 
 Stabilisierung  des verbleibenden Siedlungskerns WK I 
 Punktuelle bedarfsgerechte Wohnbebauung WK II 
 Konsequente Fortsetzung flächenhafter Rückbau WK IV 
 Naturnähere Qualifizierung für WK IV 
 Planungsrechtlich: Anpassung FNP 
 Konzeptionell:  

teilräumliches Entwicklungskonzept  
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Naturnähere Nachnutzung WK IV Neuberesinchen 

 
 

1953 2002 
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  vor 
  2002 

Darstellung des Rückbau im WK IV ab 2002 
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  Rückbau 
  2002 - 2006   
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  Rückbau 
  2007 - 2010   
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  Rückbau 
  2011 - 2014   
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  Rückbau 
  2015 - 2017   
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  nach 
  2017   

 Lösungen für Nicht-Wohngebäude: Verlagerung, Rückbau  
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  nach 
  2017   

 Rückbau bzw. Anpassung des Straßennetzes  
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• Bildung eines Flächenpools  
• Wie kann die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung 

optimal(er) bezogen auf das Flächenpotential von 
Rückbauflächen genutzt werden? 

• Verknüpfung von Naturschutz und Siedlungsentwicklung        
     
      Lösungen für Nicht-Wohngebäude: Verlagerung,  
          Rückbau, Ankauf 
       Anpassung des Straßen-, Wege- und Leitungsnetzes 
   
• Abstimmung mit WU 
• Abstimmung mit Naturschutzbehörden 
• Flächenagentur Brandenburg als Dienstleiste 
• Planungsrechtlich: Anpassung FNP 

 

 
 

Flächenpool: naturnähere Nachnutzung WK IV 
Neuberesinchen – prozessuales Verfahren 
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Fortführung des STUB-Prozesses   
 

 Einwohnerrückgang weiterhin prognostiziert    
 Wohnungsüberhänge erkennbar 
 Bei 10% Leerstandsquote 
 Zuzug von Flüchtlingen kompensiert die tatsächlichen 

Bevölkerungsrückgang im Verhältnis zur Prognose  
 Aktuell Abstimmung Rückbau für 2018-2020 erfolgt 
 Erkenntnis: Verlangsamung, Beobachtung erforderlich  
 Teilhabe an Ertüchtigung von 73 Wohnungen für Flüchtlinge 

(Sonderweg MIL)     
 Vereinbarung mit WoWi  
 Beschluss: „Flüchtlinge willkommen heißen – Integration 

sicherstellen – Kommunen nicht alleine lassen“   
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AKTUELLE 
PROJEKTE 
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Quartier Slubicer Straße 
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Entwurf: Itten+Brechbühl AG / P.arc Real Estate AG 

Quartier Słubicer Straße  
Reaktivierung einer der zentralen innerstädtischen Brache   
 
Neubebauung mit rd. 88.000 qm Bruttogeschossfläche  
Schaffung von rd. 9.000 qm Verkaufsfläche für Fachmärkte  
Entwicklungsvereinbarung mit einem Projektentwickler angestrebt 
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Quartier Wollenweberstraße 
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„Wohngebiet im Wandel“ - Aufwertung eines innerstädtischen 
Wohnquartiers  
als Kooperationsvorhaben von WoWi, MIL und Stadt 
 
Aufwertung Wohnumfeld und öffentlicher Raum,  
Rückbau von Gebäuden und Sanierung Wohngebäude  
Sanierung Gemeinbedarfseinrichtungen 
Fördermitteleinsatz  
 
 
 
- Kooperationsvereinbarung 
   MIL, WoWi, Stadt 2015 
- Wettbewerb   
- Realisierung 2015-2017 

Quartier Wollenweberstraße 
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Partner 
 
Ämter  
 Lebus 
 Brieskow-Finkenheerd 
 Schlaubetal  
 Neuzelle 
 

die RWK-Städte 
 Frankfurt (Oder)  
 Eisenhüttenstadt 
 

sowie das Landesamt für Umwelt 
(LfU) 
 

Stadt – Umland – Kooperation  
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Stadt-Umland-Wettbewerb   

 Oder als verbindendes Element 
 

 Bessere Vernetzung im Kooperationsraum 
 

 Stärkung der Oderregion 
 

 Ausschöpfen der touristischen  
     und wirtschaftlichen Potenziale 
     im Kooperationsraum 

 
 Projekte eruieren 
  
Wettbewerbsbeitrag 
 „Zukunftsfähige Oderregion:    
       Vernetzen - Bewegen – Erleben“  
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Daseinsvorsorge sichern 

Erlebbarkeit der Oderregion erhöhen  

Umweltverträgliche Mobilität stärken  

Stärkung endogener 
Wirtschaftspotenziale  

Wettbewerbsbeitrag 

Landmarken als Orientierungspunkte   

Qualifizierung touristisches  
Informations- u. Leitsystem   
Ressourcenschonender Umgang mit 
Siedlungsfläche   

Verbesserung der regionalen 
Mobilität  1 
Qualifizierung des Radwegenetzes   
Maßnahmen des verkehrsbezogenen 
Immissionsschutzes    

Qualifizierung touristisches  
Informations- u. Leitsystem   

Um-, Ausbau und Erneuerung von 
Schulgebäuden/ Einrichtungen der 
Daseinsvorsorge   

Hochwasserschutzmaßnahmen     

Um-, Ausbau und Erneuerung von 
Kindertagesstätten und Spielplätzen    

KMU-Förderung    
Arbeitsmarktintegration von 
Geflüchteten     



Dezernat II – Abteilung  Stadtentwicklung / Stadtplanung: Frühjahrstagung der LAG - ARL  |  04.04.2016 |  55 

  
 
 

  

 

 

 

 

 
 
 
 
 

HANDLUNGSBEDARFE 
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Handlungsbedarfe – reurbanisieren! 
 

 Einwohnerzuwachs als zentrale Aufgabe  
 Stabilisierung und Aufwertung des Bestandes 

- Stärkung der existierenden Wirtschaftsunternehmen 
- Ausbau als Logistikstandort  
- Revitalisierung der Innenstadt 

 Fortführung der Innenstadtstärkung 
 Fortführung des Stadtumbauprozesses 
 Anpassung der sozialen und technischen Infrastruktur 
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Handlungsbedarfe – reurbanisieren! 
 

 Strategischer Ansatz zur Einwohnergewinnung:  
 - konsequente Gewinnung und Rückgewinnung von EW 
 - Zielgruppen: „Umländer“ 
    „Berliner“  
 - Gemeinschaftsinitiative Wohnen: Bündnis zwischen 
             Stadt und großen Vermietern  
 - Wohnbaupotenziale für differenzierte Wohnbauangebote 
 - Ausweisung von Bebauungsgebieten für privaten 
   Wohnungsbau 
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Handlungsbedarfe – reurbanisieren! 
 

 Stadt-Umland-Kooperation intensivieren 
 Oberzentrum sichern in seiner Funktionsfähigkeit - 

Kreisfreiheit erhalten  
 Strukturpolitik Brandenburg:  
 - Kein Ausbau der Viadrina 
 - Keine Förderung von Straßenbahnen   
 Metropolenregion als Chance: besseres Ausschöpfen durch 

bessere Zusammenarbeit zwischen Brandenburg und Berlin     
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Impressionen für Handlungsbedarfe Innenstadt 
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Herzlichen Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 
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Markus Derling    
Beigeordneter für Stadtentwicklung, Bauen, Umweltschutz und Kultur  
Dezernat II 
Goepelstraße 38 (Stadthaus) 
15234 Frankfurt (Oder) 
 
Marieluise Handrup 
Gesamtstädtische Stadtumbauplanung 
Stadt-Umland-Kooperation   
Goepelstraße 38  
15234 Frankfurt (Oder) 
Tel: 0335/552-6116 
Mail:marieluise.handrup@frankfurt-oder.de 

 


