Kooperieren — na klar?

Von Sinn und Voraussetzungen gemeinsamen Handelns

Klaus Selle
Hamburg, am 27. April 2017



Kooperieren...

Kooperieren — na klar?
Von Sinn und Voraussetzungen gemeinsamen
Handelns in der Stadt-/Raumentwicklung

1 | Na klar! Geschichten von Eseln und einer
Zitrone...

2 | Wovon reden wir eigentlich?

3 | Kooperationen? im Raum? und weitere
Fragezeichen...

4 | Zweierlei kooperative Praxis

51 Und nun?
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Kooperieren...
Na klar! Geschichten von Eseln und einer Zitrone...
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Kooperieren...
Na klar! Geschichten von Eseln und einer Zitrone...

| ——

War das »Kooperation«?



Kooperieren...

Wovon reden wir? Begriffsarbeit tut not...
Vier Dimensionen der Kommunikation

Information:
Grundlage der
Kommunikation Kooperation

Partizipation:
Beteiligung an von
Dritten verantwor-

teten Prozessen

Koordination:
Abstimmung inner-

halb einer Sphére Koordination

Partizipation

Kooperation: Zu-
sammenarbeit selb-
standiger Akteure
(aus verschiedenen
Spharen)

Information

hung Beratung Kommunkaton GerbM



Kooperieren...

Wovon reden wir? Begriffsarbeit tut not...
Kooperation: Zusammenwirken selbstandiger
Akteure — im Hinblick auf ein gemeinsames Ziel
oder eine gemeinsame Angelegenheit...

»Kooperation (...) ist das zweckgerichtete
Zusammenwirken von Handlungen zweier ...
Personen oder Systeme, in Arbeitsteilung, um ein
gemeinsames Ziel zu erreichen « wikipedia 9.4.17)

»Zusammenarbeit unterschiedlicher Intensitat,
zeitlicher Dauer und Zielrichtung zwischen

rechtlich selbststandigen Unternehmen. « cablers
Wirtschaftslexikon

»Collaboration is the process of two or more
people or organizations working together to

realize or achieve something successfully« en
Wikipedia (9.4.17)
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Wovon reden wir? Begriffsarbeit tut not...
Kooperation ist einer der »zahlreichen Wege« zur
»Regelung gemeinsamer Angelegenheiten«

» Governance ist die G€SamMtheit der zahlreichen Wege,
auf denen Individuen sowie offentliche und
private Institutionen ihre gemeinsamen
Angelegenheiten regeln. ...«

[Schlussbericht der Enquete-Kommission »Globalisierung der Weltwirtschaft«, DS 14/9200 v. 12. 6. 2002 mit
Bezug auf den UN-Bericht »Our Global Neighbourhood« und Stiftung Entwicklung und Frieden 1995: 4ff.]
vgl. auch http://www.bundestag.de/gremien/welt/glob_end/10.html

»| use the term >governance« [...] to refer to all
forms of collective action, of which formal
government activity is one.«

Patsy Healey (2012) Communicative Planning: Practices, Concepts, and Rhetorics. In Sanyal Bishwapriya u.a.
(Hg) (2012) Planning Ideas that Matter. Cambride/London [MIT] S. 333 ff.
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Kooperationen? Erste Fragezeichen...

Win-Win?
Wie steht es um die Nutzenverteilung?

Wohin?
Wie steht es um die Steuerung?

werkStadt
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Kooperationen! im Raum!
Es gibt viele R&ume, in denen Kooperation not tut

...aber das ist ja nun wirklich keine neue
Erkenntnis

Masterplan

Perspektiven und Impulse
fir die raumliche Entwicklung
der Stadt Aachen

»Die Stadt hort doch nicht an der
Gememdegrenze auf«

—c e T ey AR

»S0 einen Plan brauchen wir far die
Region!«

/ereStadt



Kooperieren...

Kooperationen... Raume...

...aber das ist ja nun wirklich keine neue
Erkenntnis

Warum ist das so ?
Warum wird nicht immer und
uberall, wo es not tut kooperiert?

verkStadt
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Nicht nur in unserem Aufgabenbereich: Warum
wird das so oft nichts mit der Kooperation?

Hochzeit im Himmel geplatzt? Daimler und Chrysler eventuell bald wieder getrennt.

\atz* ACI\©
ation 9°P det Gespra®

Kooper “ ~..ws Gaetriebe
aMW Pe= ) jaimler-BMW-
Kooneration geplatzt

Kooperation zwischen BR und Burda

geplatzt  Fusion der Sparkassen Bochum und Witten
geplatzt i




Kooperieren...

...braucht AnstoRe — Push- und Pull-Faktoren
liefern sie

e Bisherige Probleml6sungen greifen nicht mehr
| PUSH I e Es gilt Gefdhrdungen abzuwenden

e Anreize, »Belohnungen«
-‘ II!l!- * Nutzenerwartungen
. e »Goldener Ziigel«
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... was oft Ubersehen wird: Das Kirchtumsdenken
hat (Eigen-)Sinn...oder: Lob der kleineren Einheit -
aus der Sicht der Menschen, die dort leben

e die vielfach bis heute nicht gelungene
Identitatsfindung in neu gegliederten Kommunen
muss uns zu denken geben

Die kleine(re) Einheit

e hat den Vorteil des klar als Handlungsraum
umgrenzten Territoriums (Kirche im Dorf lassen)

e |isst zumindest die lllusion von Ubersichtlichkeit
in einer untbersichtlichen Welt zu

e macht Verantwortlichkeiten erkennbar

e wenn self-efficacy die Bedeutung zukommt, die
man ihr zuschreibt, dann kénnen gréBere Verbiin-
de, an die Verantwortung und Verantwortlichkeit
abgegeben werden kontraproduktiv sein.
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Ausflug in den Lateinunterricht: Marcus Tullius
Cicero: De re publica

»Est igitur res publica res populi, populus autem
non omnis hominum coetus quoquo modo
congregatus, sed coetus multitudinis iuris
consensu et utilitatis communione sociatus«.

»Es ist also das Gemeinwesen die Sache des
VOlkeS, Volk ist aver nicht jede Vereinigung von Menschen, die auf
irgendeine Weise zusammengewiirfelt wurde, sondern die Ve reinigu ng

Cicero

De e publc einer Menge, die sich aufgrund einer

Vom Gemeinwesen

—— Ubereinstimmung beziiglich des Rechts und einer

Reclam

Gemeinsamkeit beziiglich des Nutzens verbunden

m hat«.

Marcus Tullius Cicero, De re publica, I, 39.

werStadt


http://de.wikipedia.org/wiki/Marcus_Tullius_Cicero
http://de.wikipedia.org/wiki/De_re_publica
http://de.wikipedia.org/wiki/Volk

Kooperieren...

Kooperationen? Raume??

Und nicht zu vergessen: R&ume kooperieren nicht,
sondern Akteure, noch genauer: Menschen

Ludwigsburg

©
Stuttgart

Boblingen Esslingen Goéppingen

Zwei regionale Kooperationen: Der Verband Region Stuttgart und die Region Hannover

verkStadt
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Kooperationen? Raume??

Raume haben keine Probleme, sondern wir — und
andere — mit ihnen

Ludwigsburg

W
Stuttgart

Goéppingen

Boblingen Esslingen

Daher ist es moglicherweise nicht erforderlich,
neue Raumkategorien zu erfinden (»soft spaces«
etc.) sondern schlicht von Aufgaben auszugehen
und zu fragen, wer an ihrer Bearbeitung mitwirken
kann.
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4 Zweierlei kooperative Praxis —
Blicke in die Schweiz und nach Nordrhein-Westfalen
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https://youtu.be/LrAh3KcTZUA

Kooperieren...

Zweierlei kooperative Praxis —
Ein Blick in die Schweiz

P »l o) 001/142

etzwerkStadt




Agglomerationspolitik in der Schweiz
Ein wichtiges Element: Agglomerationsprogramme

Hohe Qualitatsvolle
Standortattraktivitat Siedlungsentwicklung

Hohe
Lebensqualitat

Wirksame

Langfristige Ziele Zusammenarbeit

A.
Politische Steuerung im funktionalen Raum

s || Agglomerationsprogramme -

Handlungsansatze

Verkehr und Siedlung

Impulse setzen
und optimieren

Die Agglomerationsprogramme sind ein wichtiger Pfeiler der

Forder- und Ausgleichs-

Agglomerationspolitik des Bundes und der nachhaltigen
mechanismen verbessern

Raumentwicklung der Schweiz. Sie streben eine koordinierte

Zusammenarbeit

Planung von Verkehr, Siedlung und Landschaft in urbanen Raumen O
verbessern

an. Am 12. Februar 2017 sagten die Schweizer Stimmberechtigten
mit 61,9 Prozent JA zur Schaffung eines Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrs-Fonds NAF, der die Finanzierung der

Agglomerationsprogramme langfristin cicharctalls

Weisung uber die Prifung und Mitfinanzierung
der Agglomerationsprogramme
der dritten Generation

Wissen vermehren
und verbreiten

Zustandigkeiten und
Rechtsgrundlagen optimieren

Erarbeitung von Entwicklungs-
strategien unterstutzen

OO RFONONO

O O O

J ] ] ]

Themenfelder Handlungsperimeter

O = Schwerpunkte bei der Umsetzung
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Die Ausgangssituation: Siedlungsentwicklung mit
allen ihren Konsequenzen macht an
administrativen Grenzen nicht halt...

was ist.en

Agglomerationsprogramn’?

e mm‘» "o
https://youtu.be/LrAh3KcTZUA

Kantonsgrenzen
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Die Konsequenz: Gemeinsam handeln -
gemeinsam Grenzen Uberschreitende Konzepte,
Strategien und Mallnahmen entwickeln...

was ist.ein
Agglomerationsprogramn’?

_— o T o
https://youtu.be/LrAh3KcTZUA

MASSNAHMEN




Kooperieren...
Die Konsequenz: Gemeinsam handeln -

... um Finanzierung flr die Agglomerationspro-
gramme vom Bund zu erhalten

was ist.gein
Agglomerationsprogramm?

ae s 4 — ) - “"{”'"H ﬁ
r - NT‘.

https://youtu.be/LrAh3KcTZUA
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Zweierlei kooperative Praxis —
...und ein Blick nach NRW

Mmvsterium fOr Bauen, Wobnen
Stadtentwichiung und Verkehr
des Landes Nordrhein-VWestfalen

StadtUmland.NRW

Zukunftskonzepte fiir GroBstadte und ihre Nachbarkommunen im Metropolraum Nordrhein-

Westfalen

# Der Aufruf Veranstaltungen Phase1 Teilnehmerbereich Kontakt

. "
»

.
!




Kooperieren...
StadtUmlandWettbewerb — der Ablauf

03. Junl 2016 Mehrwert 1

mpoziam ols Auftoabbve-antdlleng
Das MBASY kunirn folgerrde Unlersloleu mesleds lungen uind

MaGrabmen anbieter

Veroffeatlichung de= Prgje

Bis O1. Jull 2016 + Inhaltlich - Unterstotzung im Zusammenhang mit de
Fragent eathworlung Ausarboitung des Zukanftskonzaestes, z. 8 durct Bera

tung das Team s, das das Verfahwan betraut

03, Juni bis 14, September 2016 » Oiganbsatorisch = Aulbau enes (b regionas
Erarbetung der Exposds durch dée Stiadte und Stadtverbonde Stadt-Umiand-Netzwerks mit Beispielcharakler
Abgabe Exposé: M.CO2016 bis 1500 Unhr
« Kommunkatly - Bowarbung des Projektes nder
Oftentlichkait und bal Drittan mit der Qualifiziarung
bzw. Ausze chnung m Rahmen des Mrojekte
LA mand NEW

Bis 07 September 2016

Nactwes: hung der Frogekt anter lagen (bes 16 Segtenber
Verprofung der singersschtan Ciposds

* Finmanzkoll - Dio StagtumianavarbOndo warden ndor
21. September 2016 zweiten Phase finarziell durch das MBWSY mit efnen
1. S&zumg des Avsw ahlgrermisms Bet-ag von 200000 € @ Konzept unterstotzt Das
MBWSV wird dic am Endoder Phase 2 pramicrton Proks-
tréger in besonderer Welse in senen FOrder program
men becucksichtigan und bel der Weltersntwick ling und

‘Stadt
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StadtUmlandWettbewerb — Vielfalt der Ansatze
... von sehr verschiedenen Verbiinden

Caar
I1l. Leistungsbausteine des Zukunftskonzeptes

FORDERUNG VERBUND  nppEITSKRAFTE

W1 Rabvmen i Zukunfiskenzeptes sollen o das SUN AGGLOMERATIONS-
PR KONZEPT

HEIMAT

QUARTIER !M HERZEN EUROPAS REGION
REGIONALPLAN LANDRAT
ERFT ® BEZIRK
wica zusammen | WACHSEN __ e
ucnfwrun INFRASTRUKTUR KREIS

WISSENSCHAFT .1VEEI{NDE

VERWALTUNG ‘ MOBIL

NLAND & POLITIK
BORGERMEISTER

KOOPERATION | RHEIN
GEMEINDE BUNTE VIELFALT

GEMEINSAMKEIT
UR

Zeit-MafSnahmen-Plan fir die
Erarbeitung des Zukunftskonzepts

Jlall
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StadtUmlandWettbewerb — Vielfalt der Ansatze
... von sehr verschiedenen Verbiinden

... solchen, die schon in unterschiedlichem MaRe Uber
eine Infrastruktur der Kooperation und/oder viele
Erfahrungen verfligen, z.B.

... und solchen, die sich erst finden und gemeinsa-
mes Handeln erproben...z.B. S

verStadt
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StadtUmlandWettbewerb — einige Schlaglichter
Wachstum (in die Region) annehmen und
gestalten — z.B. mit Mobilitatskonzepten (S.U.N.)

v
‘4 \ g

Zukunftskonzept Stadt Umland Netzwerk e
Koln, Rhein-Erft-Kreis und Partner ==

v
aar

I. Ausgangslage

1,6 Mio. Menschen
2 Regierungsbezirke
1.255 km?* Flache

120.720 Pendlerinnen
& Pendler

+167.330 Menschen bis 2030
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de s e der Jelewr & der Fachyence Nnen
Besrder) w bsuessies Urkind sttvder 9
Gagdt dee Rfere Glrtr sk ubm N men-
orwa laborn eirer sachlaserden Loabes senrg 33
0 3018, mbrer S¢ Frtage st Low e bakimes-
it e Uraland wieder 3028 T Dw Mg et
AL 000 FUen Joft CIRal TR N v WG
B VI ehera) e Cown Se whd A0 ATe

o anant Bl Grulen und Shvesenicbrminktr da UM b
A nuden mett susgetatesen Surcien dor Sundesrep o NN
sropnone dor Deutscoland. Al de Penclerbemeguagen rwischen

0 2030 evwe S b (& Krots und der Stadt Kl haboe fn don
Ay P Jaben 2030 Dok 2015 AOCMTal L § PRt (+£.070
rinsus Pavsenn) mgrag. Laet dem INRILSaerting von 2ot BB
e Pasore 151 Kide hiever SAmgent Ststak A 2 ' Devisciiand.
amgelebes O Db fabecatzabion dee Kilrwe Viclebey Setriede (76
et 5 Mo, Fibwglate, 2015) und im segionsler ichianenmets
S 0N A ger Destschen Babn 563N KO0 54 MI0. Fahagdsie,
0 36 B L an 1) hmgen keniewdertich an, wes daow b, dass '
S WA s dar scrlanengesuncere Nabwedoahe Tenehrand

xR wed debe Ter Gl Regler siphdihagrence
Binaus wirkt B3 becad eines interkommunalen urd

*I‘
SN 2 vens BOETS Bt v 133800 1.000 253 s Aabwerbehy

ntoegarner gttt weedsn Hisre 7iht indhe-
sondere die cune waesds Verflechtung savischen

det Kerrstadk und dem Uniand, aber duch zwisthen
dor @l wan Unlondgen ¢inder .

D Lettoild  susemmmmen' WACTIEN™ Dechautet, dosa
S0 din SUNL e Herassioadinunges des Wad-
B it Al scietn Factiton devathencs wnd die
regosdl bedeutsamer Autzaben gemersam offen
une trarcgamet angeben wid, um intackomenunal
getogene Lisungamiglchhoten su eatwicheln
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StadtUmlandWettbewerb — einige Schlaglichter
z.B. Freiraum- und Kulturlandschaftsentwicklung

unter Bedingung dynamischen Wachstums

Kooperation Koln &

rechtsrheinische Nachbarn
l. Ausgangslage

S A e
'Y .
v 3 -
% g
.
-

N Abgrenzung Kooperations- und Betrachtungsraum Raumstruktur

Siedlungsflachen / Siedlungsstruktur Landschafts- und Mobilitat / Verkehrsinfrastruktur
Erkenntnisse und Freirdume Erkenntnisse und
Entwicklungsabsichten Entwicklungsziele Entwicklungsabsichten

oL <Stadt
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StadtUmlandWettbewerb — einige Schlaglichter
Teilen und Tauschen als Prinzip in der »share-
region«... verbunden mit nichterner Analyse und

pragmatischen Grundsatzen

+ Starken Hemmnisse

+ Anhaltendes Wachstumspotenzial bei Einwohnern bei (fast) allen Flache tzungen
und Wirtschaft fi 1hrt Zu Konf ikten zwischen Si odlung'; und Freirau

ntwicklung.
+H!\.« 1d Lebensqualitét: u.a. durch vielfél-

ela 1ds r fs aume, eine ch rdgc Kultu |dlld b Die Rheinischen RC()C'H
ch'm Insgasamt ver hndct sich mit der Region ein fier froiwilliae interk ale K wati
uBerst positives Image. Kritier bemingil ur rreiwilige initercommunaile Nooperaton
Hohe Selbstzufried
Strukturwandels
Mangeinde Verand
ber etschaft qe ing

+ BonnUmland ist Teil der Metropolregion Rheinland,
llegt aber ,qleichzeitng auch in unmitwlbarcr Nach-
barschaft zigartigen Erholungs

Fprdbeiesr  febead

HIIE VEH

Fine rhelnlsche Regel fur Kooperatlon »Praventive Konﬂlktscheue Von
100 Aufgaben 80 gewinnbringend gemeinsam l6sen — da lohnt es sich
nicht, sich an den anderen 20 Aufgaben zu allererst die Zdhne

auszubeilden. «

+ Dynamischer und profilierter UN-Standort.

bleiben v.a. auf der
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StadtUmlandWettbewerb — einige Schlaglichter
An der Schnittstelle dreier Regionen: das
REGIONETZWERK - Entwicklung Gber Leitprojekte

PARTNER DES REGIONETZWERK
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StadtUmlandWettbewerb — einige Schlaglichter
Stadtregion Miinster: Mehr als ein
Veloroutenkonzept

Y . e . A \‘4 T -] l
Stadtregion im Wande

<
Seit Mitte der 90er Jahre verzeichnet die Stadtregion ein auflerordentliches Wachstum: Ein Plus von mehr

1

als 50.000 Einwohnern und Arbeitsplitzen. Tendenz weiler steigend (bis 2018: 500.000 Einwohner?). Mit

unden.
o ir die Region zu liber
Herausforderungen ge

uncn.

ensivierung der Zusam -
.  WOHNEN

geignete stadtregionale
DRINGENDER WOHNRAUMBEDARI

BEGRENZUNG
FLACHENVERBRAUCH

mm- und Mobilitatsent-
plCl’C n.

StadtUm-
aten wir

ekipha- MOBILITAT / PENDLER(region)

nfelder FORDERUNG UMWELTVERBUND

d I RADWEGEVERBINDUNGEN
cn 1'o-

nplemen- .
stadtregionalen Velo- KLIMASCHUTZ

1 und die Entwicklung ENERGIE-EFFIZIENZ

tler Losungsansatze zur

gung. INFRASTRUKTUR

PASSGENAUE
SCHULANGEBOTE
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StadtUmlandWettbewerb — einige Schlaglichter
Jenseits der Metropolen — entsteht die Regiopole

Pendlerverflechtungen Wachsende und schrumpfende Orte

Pendeldistanzen und -verflechrungen (BBSR 2015) Entwicklung von Bevolkerung, Arbeltsmarkt und Wirtschafiskraft (BBSR, 2013)
o 75 BN 1., - Bieléfeld |
! . . 4 : ; A = 3
Zi\Bielefeld {*_aNETIFAEN
h\ 1 \ P - . ) |
y / S~ _ Altent;éken
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...nicht nur im Metropolen-Umland

J Gemeinschaftsinitiative Regionale Zusammenarbeit

-

Stadtumbau in Hessen - Bundesministerium

fii walt, Naturschutz, ‘ B Gt PRac Gy = RRISH g > Rogicnale Zusamme awrbed
" 0
[ . ~\.\\ . \
§ 5 N 1
'.7‘ -
o X

Bau und Reaktorsicherheit
A
- .
oy
X
Mg

STADTERAY
FORDERUNG Gemeinsam Strategien entwickeln - die "Regionale” als M L Ve s

Instrument der Strukturpolitik
—l - ‘." %S

Mo srgespenis wyrchafichs und fnange o n Nordrmen-\VWeastty an

Kleinere Stidte e
und Gemeinden

Uberbrtliche Zusammenarbeit
und Netzwerke

Informationen zum Stadtebauforderungsprogramm




Kooperieren...
{ ; Jnd nun?
Thesen zur weiteren Diskussion

Akteure kooperieren nicht aus Lust an der
Kooperation, sondern, um etwas zu bewirken

Kooperationen kommen nicht zustande, wenn

e Figenlogiken das verhindern

e Asymmetrie herrscht

e kein Nutzen erkennbar ist bzw. Schaden (dazu
gehort auch: Kontrollverlust) befilirchtet wird

e man alle Probleme auf einmal angehen will...

etzwerStadt



Kooperieren...

Jnd nun?
Thesen zur weiteren Diskussion

Akteure kooperieren nicht aus Lust an der
Kooperation, sondern, um etwas zu bewirken

Zentrale Voraussetzungen:
... »gemeinsame Angelegenheit«
... Win-Win
. »Augenhdhe trotz GrélSenunterschied«

Vor allem aber: Vertrauen
. und das muss sich bilden konnen

... zwischen den richtigen Personen
... Uber langere Zeit
. an konkreten Beispielen...

‘or<Stadt
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[rust- 3 Dank fur Inre Autmerksamkeit
s - ..UNd erfolgreiche Kooperationen

bei der weiteren Diskussion!

verStadt



_www.netzwerk-stadt.eu

NetzwerkStadt




